lvana Ljubicic

Poreski sistem

Beogradska Akademija poslovnih i
umetnickih strukovnih studija




Principil oporezivanja

® Vazan zadatak nauke o porezima je da na osnovu utvrdenih

kriterijuma i mera formulise odredene principe kojih se treba
pridrzavati kod oporezivanja

® Razlicita shvatanja pravicnosti oporezivanja srecemo od XIX
veka




Principi oporezivanja

® Principi oporezivanja se klasifikuju premaVagneru u Cetiri grupe:
- Finansijski

- Ekonomski

- Socijalno-politicki

- Pravno-administrativni



Finansijski principi

® Drzava poreze shvata kao instrument za obezbedivanje javnih prihoda
za ostvarivanje ekonomskih i socijalno-politickih ciljeva

® U grupu finansijskih poreskih nacela spadaju:
- Princip izdasnosti

- Princip elasticnosti



Princip izdasnosti poreza

® Porezi zajedno sa ostalim javnim prihodima obezbeduju sredstva
neophodna za pokrice planiranih javnih rashoda

® Redovni drzavni prihodi dovoljni za pokrivanje redovnih drzavnih
rashoda

® Obezbediti izvore za pokrice neredovnih rashoda



Princip elasticnosti poreza

® Poreski sistem treba izgraditi tako da ukupan iznos poreskih
prihoda iz godine u godinu belezi povecanje koje bi obezbedilo da
se prati rast javnih rashoda
® Finansijska elasticnost moze da bude:
- Ekonomska

- Legalna



Ekonomski poreski principi

® Oporezivanje izaziva razliCite efekte mikroekonomske i makroekonomske
prirode

® Umanjenje ekonomske snage poreskog obveznika
® Postoji sest grupa principa:
- Efikasnosti, umerenosti poreskog opterecenja, izbora poreskog izvora

- Fleksibilnosti, stabilnosti i izbora vrste poreza




Princip efikasnosti

® Zahtev da porezi treba da budu efikasni
® Postoje nedistorzivni i distorzivni porezi

® Savremena finansijska teorija traga za odgovorom koja poreska
struktura maksimalizuje drustveno blagostanje



Princip umerenosti poreskog
opterecenja

® Porezi ne bi smeli da budu previsoki

® Mogu se posmatrati sa makro stanovista (apsolutni poreski limit) i
pojedinacnog obveznika (relativni poreski limit)

® Nosioci poreske politike moraju da vode racuna da poresko
opterecenje bude umereno




Princip 1zbora poreskog izvora

® Vaznost izvora iz kojih se placa poreska obaveza

® Ekonomsko poresko nacelo nalaze oporezivanje izvora koji se
obnavljaju

® Realni porezi na imovinu



Princip fleksibilnosti

® Vezaizmedu visine poreskog prihoda i kretanja u privredi
® Fleksibilni porezi-elasticno uskladivanje prihoda i nacionalnog dohotka

® Nefleksibilni porezi-uskladivanje poreskih prihoda sa izmenjenim
ekonomskim okolnostima uz promenu poreske stope



Princip stabilnosti poreskog sistema

Svaka radikalna promena u metodama oporezivanja remeti uslove
privredivanja

® Radikalne reforme - promena poreskog sistema iz korena
® Parcijalne reforme - izmene u poreskoj politici

Radikalne poreske reforme se preduzimaju onda kada se ocekuje da
Ce pozitivni efekti nadmasiti nepovoljne




Princip izbora vrste poreza

® Na ostvarivanje ekonomskih principa oporezivanja utiCe prevaljivanje
poreza

® Postoji nameravano i nenameravano prevaljivanje poreza

® Efektivna poreska politika = dobro poznavanje efekata pojedinih
poreza



Socijalnopoliticki principi poreza

® Pravedno je ono oporezivanje koje je opste i ravnomerno rasporedeno
na sve poreske obveznike

® Nacelo pravednosti = socijalnopoliticki princip
® Postoje dva oblika i to:

- Princip opstosti poreza

- Princip ravnomernosti u oporezivanju



Princip opstosti poreza

® Sva lica ucestvuju u placanju poreza
® Prisustvo odredenih odlucujucih Cinjenica

® Postoje razliCita poreska oslobodenja
- Politicka, ekonomsko-politicka

- Poresko-tehnicka, finansijska, socijalnopoliticka
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Princip ravhomernosti poreza

® Osnov pravicnosti u oporezivanju pruza princip sposobnosti placanja
poreza

® Horizontalna i vertikalna pravicnost

® Princip ravhomernosti poreza podrazumeva tri uslova:
- Pravicni porezi
- Eliminisanje dvostrukog oporezivanja

- Ravnomerna raspodela poreskog tereta
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Pravno-administrativni poreski principi

® Ustanovljeni pravno-administrativni principi su potvrda odnosa izmedu
poreskog poverioca i poreskog duznika

® Obuhvataju:

- Princip zakonitosti poreza

- Princip minimizacije administrativnih troskova

- Princip minimizacije troskova placanja poreza
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Princip zakonitosti poreza

® U savremenim drzavama ustanovljavanje novih poreza i menjanje
poreskih tereta kod postojecih oblika mogu se vrsiti samo
zakonom
® Pravno znacenje principa zakonitosti ogleda se u :
- Zakon izvor poreskog prava, tumacenje poreskih propisa

- Analogija, nedopustenost retroaktivnosti, odredenost poreza
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Princip minimizacije administrativnih
troskova

® Administrativni troskovi se ne mogu izbeci

® Utvrdivanje, naplata i kontrola je od strane drzavnih organa i
efikasno sprovodenje poreskih propisa

® Organizacione i poreskopoliticke mere




Princip minimizacije troskova placanja
poreza

® Naplata poreza treba da bude sto ugodnija za poreske duznike

® Troskovi kojima se izlazu poreski duznici treba da budu
minimalni

® Mogu biti dvojaki:

® Direktniiindirektni
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